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Lombardia in testa, cresce il Sud; Ct
chiede dasse A per nuove concession
Edilizia, in aumento
i Comuni con
regolamenti sostenibili

Sono 1.251 i Comuni italiani che
hanno modificato i propri regolamenti
edilizi introducendo parametri energe-
tici e di sostenibilitda ambientale nel
settore delle costruzioni. Si tratia del
15,6% dei Comuni ¢ una popolazione
coinvolta che sfiora i ventiquattro mi-
lioni di abitanti. I temi sono tanti € spa-
Ziano tra I'isplamento termico e lo
sfruttamento del fotovoltaico.

a pagina 8

Ma ancora solo il 15,6% degli enti (1.251) ha introdotto parametri energetici e di rispetto dellambiente

Edilizia, aumentano 1 Comuni
con regolamenti “sostenibili”

In testa la Lombardia, cresce il Sud: Catania chiede dasse A per nuove concessioni

CATANIA - Sono 1.251 i Comuni
italiani che hanno modificato 1 propri
regolamenti edilizi introducendo para-
metri energetici e di sostenibilitd am-
bientale nel settore delle costruzioni,
Si tratta del 15.6% dei Comuni italiani
e una popolazione coinvolta che shiora
i ventiquattro milioni di abitanti,

I temi sono tanti ¢ spaziano tra I'iso-
lamento termico introdotto nel regola-
mento edilizio di 1,038 Comuni, lo
sfruttamento dell’energia fotovoltaica
che compare nel regolamento edilizio
di 1.037 Comuni e il solare termico in
994 Comuni.

Sono dati incoraggianti che leg-
giamo dal rapporto curato dall'Osser-
vatorio E-Lab di Legambicnte ¢ del
Consiglio nazionale architetti, pianifi-
catori, paesaggisti e conservator. Un
documento di sessantasei pagine che
recita “L’innovarione nell'edilizia ita-
liana. Dalle direttive ai regolamenti
edilizi comunali. Lo scenario dell’in-

novazione energetica ¢ ambientale in
Italia™.

Ricordiamo che ¢’é gig un obbligo
per le nuove costruzioni ¢ per quelli ri-
strutturati di isolare termicamente se-
condo i parametri di legge, come pure
di ricorrere obbligatoriamente all'ener-
gia rinnovabile per coprire almeno per
il 50%% dei consumi previsti per I'acqua
calda sanitaria e una quota crescente
nel tempo del fabbisogno di riscalda-
mento degli ambienti.

I Comuni se vogliono possono spin-
gersi oltre tali vincoli inserendo para-
metri pitl restrittivi rispetto a quelli di
legpe. Ad esempio permettendo la
possibilita di aumentare la volumetria
rispetto ai parametri urbanistici  in
caso di un buon isolamento dell’invo-
lucro edilizio. E il caso di Catania che
richiede la classe energetica A per le
nuove concessioni edilizie,

Per quanto, invece, riguarda la dif-
fusione geografica dei regolamenti so-

Dati Osservatorio
E-lab di Legambiente
e Consiglio nazionale

degli architetti

stenibili, a primeggiare  sono
soprattutto le regioni del Centro-Nord
Italia con Lombardia (503 Comuni),
Toscana (148}, Emilia Romagna (139),
Piemonte (104) e Veneto (102},

Ma anche nell'ltalia meridionale
stanno crescendo le Amministrazioni
che hanno introdotto nei propr regola-
menti edilizi, oltre ai vincoli urbani-
stici, huovi parameirl  mirafi
all’efficienza energetica e alla soste-
nibilitda ambientale.

Bisogna, ora, far tesoro delle espe-
rienze accumulate, magari con una
banca dati nazionale dei risultati rag-
giunti, ¢d estenderle a quanti pii co-
muni possibili tramite
un’informazione ¢ formazione capil-
lare dei tecnici comunali preposti alla
gestione del tessuto urbano.
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DALL’11 DICEMBRE
Con la «Scia»
pit1 facili

lavoriin casa
e avvio di attivita

Costa e Selmin» pagina 11

| Parith di trattamento
L'obiettivo & quello di avere regole
| e burocrazia uniformi in o il Pacse

Subito a regime
In vigore dall'll dicembre
il decreto artuativo sulle autorizzazioni

La «Scia 2» da un taglio ai vincoli

Percorso facilitato per gli interventi edilizi e per I'avvio delle attivita d'impresa

Crescita e politica

LA RIFORMA DELLA PA

Giorgio Costa
== Unatabella diigz pagine che
indica in maniera analitica, per
attivita cconomica, edilizia e
ambiente, cosaservealivelloau-
torizzativoperfareunadetermi-
nata cosa. La “semplificazione”
della riforma Madia della pub-
blica amministrazione (Dlgs
222/2m6), che si salva dalla ta-
glioladellaCorte costituzionale,
realizza una codificazione delle
attivitd delincando un quadro
aggiornato (in vigore dall'n di-
cembre )diobblighiedititoliabi-
litativi “massimi” che servono;
ncl senso chealivello locale non
sipossonochiedere titoliabilita-
tividi maggior peso, Equestodo-
vrebbe compaortare una maggio-
reuniformitiditrattamentonel-
le singole realtd italiane laddove
oggi i assiste anche a situazioni
maoltodifferenziate.

Ad esempio, in fattodiedilizia
i regimi amministrativi definiti
dal provvedimento sono quat-
troc artivita di edilizia libera; co-
municazione di inizio lavori as-
scverata (Cila); scgnalazione
certificata di imizio attivita
(Scia), anche in alternativa al
permesso di costruire; permes-
so di costruire.

Per quanto riguarda Vedilizia,
I'clenco degli interventi realiz-

zabili in regime di attivita libera
(cperiquali non serve la comu-
nmicazione di inizio lavori) com-
prende: installazione di pannelli
solari ¢ fotovoltaici a servizio
degliedificifuoridaicentristori-
ci; pavimentazione e finitura de-
glispazi esterni, anche per laso-
sta, entro Findice di permeahili-
ti; realizzazione di aree ludiche
senzascopodilucro;installazio-
ne di elementi di arredo nelle
aree pertinenziali degli edifici.

Il restauro e il risanamento
conservative che non interessa
le parti strutturali dell'edificio
prevedonolaCila, mentre perri-
strutturazioni pesanti,interven-
ti di nuowvacostruzione indiretta
esccuzione di strumenti arbani-
stici penerali, ristrutturazione
urbanistica disciplinata da piani
attuativi & ammessa la Scia alter-
nativaal permesso dicostruire ¢
l'inizio dei lavori & fissato a 30
giorni dalla sua presentazione.
Per la nuova costruzione di ma-
nufatro ediliziocontinuaaservi-
reil permesso di costruire.

Il soggettoche ha presentato
la Scia o che @ titolare del per-
messo di costruire pud richic-
dere il certificato di agibilita
entro 15 giorni dalla fine dei la-
vori o presentare un’autocerti-
ficazione sottoscritta da un

professionista,

Perquelcherigunardaleattivi-
ti economiche (le tipologie
censite sono 72) da ricordare la
distinzione tra bar ¢ pizzerie in
zone tutelate (dove scatta il si-
lenzio assenso pit la Scia ma
non serve |'autorizzazione)
mentrenelle zone nontutelate &
sufficiente la Scia unica. Cosi
come un dato importante & la
possibilita diavviare una media
struttura di vendita solo con il
silenzio-assenso entro 9o gior-
ni(laddove fine ad oggi in alcu-
ne realtd serviva llautorizzazio-
ne preventiva),

Sul frontedell’'ambiente la ne-
cessitd di autorizzazione cade
per situazioni apparentemente
meno impattanti: dieci situazio-
ni sottoposte a permessi diven-
tano soggette a semplici comu-
nicazioni(tracuivolturadell'au-
torizzazione integrata ambien-
tale in caso, ad esempio, di
cossione dell'impianto; messa in
esercizio dello stabilimento per
le emissioni in atmosfera; smal-
timento degli scarti alimentari
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trattati con dissipatore a livello
domestico; valutazione previ-
sionale del clima acustico per
asili nido, scuole, ospedali, case
di cura ¢ riposo, parchi ¢ abita-
zionivicine ad autostrade; utiliz-
zo agronomico delle deiczioni
animaliinallevamento, delle ac-
que di vegetazione dei frantoi
oleariedelle acquereflue prove-
nienti da piceole aziende agroa-
limentari, prima sottoposte ad

autorizzazione stante il rischio
rappresentato daicarichi diazo-
to e ammoniaca, prima da auto-
rizzare). Debuttano poi quattro
situazioni di silenzio-assenso,
prima sottoposti ad autorizza-
zione (modifica non sostanziale
diimpiantigii in possesso di Aia
o di Aua e utilizzo da parte dei
consorzi di bonifica delle acque
fluenti nei canali per usi diversi

da quello irriguo, operazioni di
invaso, sghisiamento, sfanga-
mento ¢ manovra degli scarichi

delle dighe).

LA SEMPLIFICAZIONE
Pillsemplice aprire
strutturecommerciali

e har-pizzerie
L'autorizzazione ambientale
si trasmette conla cessione

I punti chiave

Nuoviinterventi sanostati
inseritine|attivitalibera (e
quindinonservela
comunicazionediinizio lavori).
Sitrattadi:installazione di
pannellisolar efotovoltaicia
servizio degli edifici fuori dai
centristorici; pavimentazionee
finituradegli spazi esterni, anche
perlasosta, entro indice di
permeabilits; realizzazionedi
aree ludiche senza scopodilucro;
installazione dielementidi
arredonelle aree pertinenziali
degliedifici,

Ilrestauroe il risanamento
conservativo che noninteressale
parti strutturali dell'edificio
prevedono la Cila, mentre per
ristrutturazioni pesanti,
interventi dinuova costruzionein
diretta esecurione di strumenti
urbanisticigenerali,
ristrutturazione urbanistica
disciplinata da pianiattuativié
ammessa la Sdaalternativaal
permesso dicostriire con inizio
lavoria30giomidalla sua
presentazione. Per le altre nuove
costruzionicontinua a servireil
permessa dicostruire

Ax.

EDILIZIA IMPRESA

Perquel che riguarda le
attivita economiche (le
tipologie censite sono 72) va
sottolineata la distinzione tra
bare pizzeriein zone tutelate
(dove scatta il silenzio
assenso pil la Scia ma non
servel'autorizzazione) mentre
nelle zone non tutelate &
sufficiente la Scia unica.
Ineltre sara possibile avviare
una media struttura di vendita
solo con il silenzio-assenso
entro 90 giomi (laddove fino
adoggiinalcune realtd
servival'autorizzazione
preventiva). Vengono poi
introdotte alcune
semplificazioni operative
dall'l1dicembre &soppressa
ladichiarazione da presentare
all’autoritd di Ps per esercitare
ilcommercio dicose antiche o
usate; & agevolatala
procedura d'installazione di
illuminazione per eventi
straordinari; @ accelerata la
procedura per utilizzare locali
e impianti di pubblico
spettacolo con capienzanon
superiore alle 200 persone

AMBIENTE

Sul fronte ambientale [a
necessita di autorizazione cade
per situazioni apparentemente
meng impattanti: dieci
situazioni sottoposte a permessi
diventanosoggette asemplici
comunicazioni (ad esempio:
violtura dell’ Autorizzazione
integrataambientalein caso di
cessione dell'impianto; messa
ineserciziodello stabilimento
per le emissioniin atmosfera;
smaltimento degli scarti
alimentaritrattaticon
dissipatore a livello domestico;
valutazione previsionale del
clima acustico per asili nido,
scuole, ospedali, case dicurae
riposo, parchie abitazioni vicine
ad autostrade; utilizzo
agronomico delle deiezioni
animali in allevamento, delle
acquedivegetazione dei frantoi
olearie delle acque reflue
provenienti da piccole aziende
agroalimentari, prima
sottoposte ad autorizzazione
stanteil rischio rappresentato
daicarichidiazoto e
ammaoniaca, primada
autorizzare)
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Evitare il rischio
di «obblighi» locali

di Alessandro Selmin

decreto  legislativo

Sciaz, costituisce unostru-

ambientale. Ne consegue che

bere sono csenti dalle guatiroe

che tutelanointeressisensibili
sapevole dell'impossibilita di
no troppe e spesso ambigue e

evoluzione,

gionied entilocaliche, qualora

rocompetenza,attivitinonin-
cluse nella tabella: «possono

se nella tabella. Tl rischio & che

traquelle regolamentate e non

rindicamente all'aggiorna-
mento della tabella.
Per ciascuna attivitd non &

: mento (o regime amministra- |
. tivo), ma anche gli adempi-
1 - mentidelle Pacheintervengo- |
Izzzfmlﬁ.uunusciummme | no su materie connesse (sani-
| ta, sicurezza, ambiente); si
mento decisivo per fare chia-
rezzasulle procedure per 'av- |
vio di tre categorie di attivita: |
le attivita economiche regola- |
mentate, gli interventi in ma- |
teriaediliziaequelliinmateria -
. unica e laSciacondizionata. Si
leattivitinonelencatedevono |
ritenersi “libere™ Le attivita li- |
| ditealtre Sciaperattestareire
procedure, manondaobblighi |
i usa la seconda quando assie-
comeedilizia, sanitie ambien-
te. Il legislatore si mostra con- |
- zioneinmateriecome la sanita
individuare “tutte le attivitd” :
perché le norme settoriali so-
i due guestioni: quando & previ-
perché sonodestinatearapida |
i ha effetto dalla sua presenta-
Ildecreto, quindi, all"artico- !
lo 2, comma 6 precisa il com-
portamento dello Stato, Re- ¢
| intervenire in autotutela de-
riscontrinonelle materie dilo-
. presentazione della Scia. Ven-
- gono poi introdotte alcune
ricondurre le attiviti non
espressamente elencate.. a .
quelle corrispondenti» inclu-
! I'autorith di Ps per esercitare il
le Pa propendano per ricon-
durre le attivita non elencate |

trattadiunanotevole agevola-
zione per imprese ¢ professio-
nisti. I'-lI)imenrtante anche aver
definito i casi in cui si applica-
nodue nuove procedure intro-
dotte dal Dlgs 126/2016: 1a Scia

usa la prima quando assieme
alla Sciaprincipale vanno spe-

quisiti edilizi ¢ ambientali. 5i

me alla Scia principale vanno
speditedomande diautorizza-

e 'ambiente,
Il decreto fa chiarezza su

sta la comunicazione, questa
zioneall'ente competenteoal-
lo sportello unico; il termine
dei 1B mesientro cuil’ente pud
corre trascorsiiGo giornidalla
semplificazioni operative dal-
I'ndicembre; ésoppressaladi-

chiarazione da presentare al-

commercio di cose antiche o
usate; & agevolatalaprocedura

- d'installazione di illuminazio-
traquelle libere. Il rischio sara -
evitato se, come previsto, Sta-
to e Regioni procederanno pe- |
. pubblico spettacolo con ca-
| pienza non superiore alle zo0
. persone.
indicatosoloil tipo di procedi-

ne per eventi straordinari; é
accelerata la procedura per
utilizzare locali e impianti di
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Vertici Cassa edile Catania: “Le imprese sane sosterranno
Riscossione Sicilia nel contrasto ai fenomeni criminali”

CATANIA - “Le imprese sane so-
sterranno e supporteranno con tutti
gli strumenti a loro disposizione
'operato di Riscossione Sicilia sul
fronte del contrasto ai fenomeni cri-
minali, con |"obiettive di far
emergere la parte virtuosa della
societd civile e professionale, ormai
stanca di dinamiche che inquinano
il mercato ¢ la libera concorrenza”,
Queste le parole del Comitato di
presidenza della Cassa edile di
Catania — rappresentato dal pre-
sidente di Ance Catania Giuseppe
Piana ¢ dal segretario Fillea Cgil
(movanni Pistorio — rivolte all’am-
ministratore unico di Riscossione
Sieilia Antonio Fiumefreddo.
durante "incontro avvenuto "altro
icri presso la sede dell” Agenzia a
Catania.

Un momento di confronto che ha
posto le basi per un’interlocuzione
propositiva sulle questioni relative

alla regolarita contributiva delle
imprese della filiera edile del ca-
polucgo etneo: “Forniremo tutto
I"appoggio necessario affinché
venga fatta una distinzione tra le
realta produttive che rispettano, a
fatica, tutti gh adempimenti — hanno
ribadito Piana ¢ Pistorio — ¢ quelle
che scelgono di ricorrere a scor-
ciatoie. Per questo motivo siamo
venuti di persona a testimoniare il
nostro iImpegno in tal senso, proprio
per dare seguito alle dichiarazioni di
denuncia fatte da Fiumefreddo e
raccolte dal quotidiano La Sicilia™.
“II compito dell’Agenzia di ri-
scossione — ha sottolineato Fiume-
freddo — & anche quello di andare
incontro alle imprese che operano
rispettando la legge, aiutandole so-
prattutto nel momenti di difficolta.
Dobbiamo tenere un atteggiamento
diverso rispetto a quelle attivita che
di “imprenditoriale™ non hanno

nulla, che vengono costituite con
capitali ¢ proventi illeciti, che
evadono le tasse e che di fatto sono
concorrenti sleali dell’impresa sana:
la vera linfa vitale per lo sviluppo
economico e sociale del territorio™.

All'incontro era presente anche il
deputato dell”Assemblea regionale
siciliana Marco Forzese che ha sa-
lutato con favore iniziativa sottoli-
neandone la valenza civile,

“Parlerd dell’incontro al prefetto
¢ ai componenti della Commissione
antimafia — ha concluso Fiume-
freddo — per testimoniare come ci
sia sul territorio un’associazione di
categoria che ha la volonta e 'in-
teresse di operare nella legalita ¢
nella rasparenza”,

Da sinistra: Piana, Flumefreddo, Pistorio
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I tempi lunghi dell'edilizia: 9 mesi per un
piano urbanistico, 97 giorni per il permesso
di costruire

AA

Si muove lentamente il mondo degli enti locali, fotogafato come ogni anno dal Politecnico di
Milano nel IX° Rapporto Oppal sull'«efficienza dei processi concessori» in edilizia e urbanistica. I
numeri cambiano con grande continuita da un anno all'altro: tempi lunghi per i piani urbanistici
attuativi e tempi ancora lunghi per il rilascio dei permessi di costruire, oneri di costruzione in
progressivo calo (soprattutto al Nord), permessi di costruire calati a quasi un decimo di otto anni
fa.

L'universo di riferimento e sempre i quello dei 118 capoluoghi di provincia, anche se poi solo 40
citta hanno risposto al questionario, € come al solito non c'@ Roma (ci sono invece Milano,
Bologna, Torino, Venezia, Trieste, Perugia, Firenze, Napoli, L'Aquila, Catania).

Tutti i dati sono medie, ovviamente con molte differenze da un caso all'altro (indicheremo la
pagina del documento, dovre trovarle).

Per avere un certificato di destinazione urbanistica ci vogliono in media 13 giorni, un dato in
lieve miglioramento (pag. 23-25).

11 tempo medio per approvare uno strumento urbanistico e di 9 mesi, dato stabile, un tempo non
infinito se pensiamo alla complessita dei piani attuativi e al fatto che devono passare in
consiglio comunale (pag 23-25). Si va tuttavia dai tre mesi di Torino, Padova e Bolzano, ai 36 di
Napoli e Imperia.

I tempi di rilascio dei permessi di costruire (pag 41-42) restano abbastanza lunghi, in media 97
giorni, peraltro in rialzo rispetto agli 8o del 2014 (i dati si riferiscono al 2015). Sulla media incide
in parte il dato apparentemente anomalo di Lucca, 5oo giorni, una citta entrata per la prima
volta nel rapporto Oppal. Tutte le altre citta sono tra 5o e 150 giorni. I tempi di legge sono in
ogni caso non brevi, 9o giorni in via teorica, ma allungabili se la Pa chiede al privato
integrazioni documentali e in caso di «progetti complessi» (180 giorni).

Circa i numeri assoluti, sono come sempre tantissime le Scia (pag . 29), 811 in media per
comune, contro i soli 135 permessi di costruire (in lieve recupero sui permessi, 135, peraltro in
live crescitra sui 104 del 2015). Le Cila/Cil, rilevate per la prima volta, sono state una valanga
(2.060).

Interesanti i dati sugli oneri di urbanizzazione (pagina 43 e 77). Dieci anni fa il Nord aveva costi
molto piu alti, 40,26 euro/mc per la primaria, contro i 15,4 euro in media al Centro e 18,01 al
Sud. Ora le citta del Nord corstano in media 15,44 euro/mc sulla primaria, poco piu degli 11,3 del

Cenrto e meno dei 16,73 del Sud.
Interessante, al Cenrto, il costo molto pit alto degli oneri per le nuove costruzioni rispetto alle

ristrutturazioni, differenza che c'e molto meno sia al Nord che al Sud.
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Terre e rocce da scavo, Dpr «desaparecido» a
quattro mesi dall'ok del Governo

Giusepe Latour

Non bastava la grana degli appalti integrati. A rendere ancora piu difficile il mestiere di stazioni
appaltanti e imprese sta contribuendo un caso clamoroso che, settimana dopo settimana, ha
assunto i contorni di un vero e proprio giallo: si tratta del Dpr sulle terre da scavo che, dopo
essere stato approvato dal Consiglio dei ministri il 14 luglio scorso, & andato disperso nella
strada che da Palazzo Chigi porta al Quirinale.

Dopo quasi cinque mesi, il testo non & ancora stato pubblicato in Gazzetta ufficiale e,
ovviamente, non e mai entrato in vigore.

Con una conseguenza gravissima per la certezza del diritto: gli operatori pubblici e privati non
sanno a quale regime fare riferimento nella programmazione delle loro attivita. Se, infatti, un
sistema di gestione delle terre da scavo esiste e funziona, il nuovo decreto potrebbe, da un
momento all'altro, cancellare tutto di colpo.

La segnalazione arriva dall'Ance: «Le nostre imprese stanno avendo un grande problema di
incertezza delle norme. Una stazione appaltante che oggi voglia mandare in gara un progetto
basato sui principi dell'economia circolare, rischia di non avere gli strumenti per farlo. Non ci
sono certezze su cosa qualificare come sottoprodotto e come rifiuto e ci sono difficolta sulle
analisi da fare. Siamo tutti in una situazione di sospensione preoccupante».

Per capire cosa e accaduto, facciamo un passo indietro, partendo dall'interrogazione
parlamentare con la quale lo scorso 14 novembre Piergiorgio Carrescia, deputato del Pd, ha
riassunto la vicenda.

11 14 luglio 2016 il Consiglio dei ministri ha approvato in via definitiva un Dpr "relativo alla
regolamentazione delle terre e delle rocce da scavo”, dopo che il testo aveva fatto, come di
consueto, il giro di Camera e Senato per i pareri. «Dal 14 luglio - scrive Carrescia
nell'interrogazione - sono trascorsi quasi quattro mesi, ma, a differenza di altri provvedimenti
analoghi approvati dal Consiglio dei ministri successivamente a quello sulle terre e rocce da
scavo e gia pubblicati, di quel decreto del presidente della Repubblica non c'é traccia in Gazzetta
ufficiale».

Il testo & molto importante, perché fissa le regole per il riutilizzo dello smarino, riformando
profondamente la materia. Dice ancora Carrescia: «Nel settore delle opere pubbliche e
dell'edilizia privata dalla cui attivita si producono terre e rocce da scavo esiste grande attesa per
quel decreto che semplifichera le procedure e la conseguente realizzazione anche di opere di
grande importanza per il paese, ma c'e anche grande sconcerto per l'irrituale ritardo relativo alla
pubblicazione dell'atto».
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Il provvedimento, insomma, € disperso. La versione ufficiale e quella del ministero
dell'Ambiente, che ha curato tutto il lavoro tecnico di scrittura: il Dpr e attualmente al Quirinale
ed e atteso a breve alla pubblicazione. Nessuna certezza, pero, sui tempi.

Indiscrezioni in arrivo da Palazzo Chigi aggiungono qualche altro elemento. Gli uffici del capo
dello Stato avrebbero chiesto modifiche al decreto, rimandandolo alla presidenza del Consiglio
dei ministri per stralciare alcune parti. Queste integrazioni, secondo qualcuno, potrebbero
richiedere addirittura un passaggio ulteriore in Consiglio dei ministri.

Ma anche se questa ipotesi non e ufficialmente confermata, resta I'impressione che il decreto
non vedra la Gazzetta ufficiale a breve. E per gli operatori, nel frattempo, restano i dubbi.

Dubbi che, per fare un esempio, riguarderanno anche il cantiere della ricostruzione post
terremoto. Spiega, ancora, Carrescia: «La ricostruzione nei territori del Centro Italia colpit di
recente dal sisma comportera la produzione di rilevantissimi quantitativi di terre e rocce da
scavo che non potranno essere gestite nell'incertezza normativa che l'emanando decreto del
presidente della Repubblica portera a superare». Ma, come avviene per il terremoto, gli esempi
di impasse sono moltissimi e riguardano tutto il paese. Il rischio e che questa attesa duri ancora
molti mesi.
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Del Rio sulle opere superspecialistiche

Appalti, ok al
decreto hi-tech

| ministro delle infra-

strutture e dei trasporti,

Graziano Delrio, ha fir-

mato il decreto attuativo
dell’articolo 89 comma 11 del
Nuovao codice dei contratti pub-
bliei contenente 'elenco delle
opere cosiddette superspecia-
listiche. La firma & avvenuta
nell'ambito dei decreti attuativi
del Codice dei contratti pubbli-
ci, dopo il parere del Consiglo
di stato del 21 ottobre.

Per opere superspecialisti-
che si intendono quelle per le
quali sono necessari lavori o
componenti di notevole conte-
nuto tecnologico o di rilevan-
te complessita teenica, quali
strutture, impianti e opere
speciali, nonché 1 requisiti
di specializzazione richiesti
per la loro esecuzione. Dopo
la registirazione della Corte
dei conti 1l decreto sara pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficia-
le. 5i tratta della definizione
dell’elenco delle opere co-
siddette superspecialistiche
per le quali non &€ ammesso
I'avvalimento qualora il va-
lore dell’'opera superi il 10%
dell'importo totale dei lavori,
e, ai sensi dell’articolo 105

comma 5, non & eonsentito il
subappalto oltre il 30% del
valore delle opere.

Il decreto conferma l'elen-
co previgente, prevedendo-
ne inoltre lintegrazione con
I'inserimento della categoria
Os 12-B (Barriere paramas-
si, fermaneve e simili) e Os
32 (Strutture in legno). Cid
in presenza di due esigenze
specifiche: garantire I'adegua-
ta competenza nell'esecuzione
di opere che hanno un partico-
lare impatto sull'incolumita e
salute pubblica e garantire la
concorrenza nel mercato degli
appalti e dungue I'accesso del-
le imprese, anche in conside-
razione del principi del Tfue,
Sono stati, inoltre, aggiornati
1 requisiti di specializzazione
che devono possedere gli ope-
ratori economici per |'esecu-
zione delle opere. 1l decreto
non interviene sul sistema di
qualificazione e pertanto re-
sta ferma, ai fini della dimo-
strazione dei requisiti richie-
sti per I'esecuzione, la vigente
disciplina sulla qualificazione
fino all’adozione delle linee
guida di cui all’articolo 83
del codice.
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Strade. Per gli ultimi 58 km della A3 aggiudicate 20 gare per 105 milioni: gli altri bandi nel 2017-2018

Anas, un miliardo per la Sa-Rc

Entro Natale finito 'ultimo maxi-lotto, poi il piano manutenzione

Alessndro Arona

I primilavoriperil «Pianodi
manutenzione programmatas
dell’autostrada Salerno-Reggio
Calabriasono partitia fine otto-
bre, in alcuni chilometri sulla
tratta tra Morano Calabro e Si-
bari, e moltialtri partirannonel-
le prossime settimane. Sono
tutte aggiudicate (tranne una)
le zo gare per la manutenzione
straordinaria del corpo strada-
le, della segnaletica e degli im-
pianti, lanciate dall’Anas tra
aprile e giugno di quest’anno,
per un valore di 105 miliond di
euro (si vedano tutti i dettagli
sul prossimo numero d«Edili-
ziae Territorion),

Il Piano manutenzione vale
Loso/LoBo milioni di euro, e su
richiesta del ministro delle In-
frastrutture Graziano Delrio ha
sostituito, gilunannofa,itrere-
sidui macrolotti che erano pre-
vistida annisugliultimis# kmdi
autostrada (su 443 totali) non
ancora ammodernati, Stiamo
parlando di tre tratte della Az:
dal km 185 a 206,5 (21,5 km), tra
Morano Calabro e Firmo,/Siba-
ri;dal km 250,7 2 286 (26 km), tra
Cosenza sud e Altilia; dal km
137.8a348,6(nkm )} traPizzoCa-
labro e Sant " Onofrio,

Su questi 58 km si viaggia an-
cora sull'autostrada originaria,
realizzata tra il 1062 e il 1974,
mentre perirestanti 385 km éin
tase di conclusione I'ammoder-
namento partito nel 1999 e co-
stato in tutto 7,446 miliardi di
euro (I'ultimo tracto del macro-
lotto3.2, lagalleriaLariatraLau-
ria e Morano Calabro, sara
prontaentro questo Matale).

1501 km sono stati quasi rifatti
da zero, con tratte in variante o
abbattimenti e ricostruzioni dei
vecchi viadotti. Cosi era in pro-
gramma di fare anche sugli ulti-
mi 58 km, con costi che fino al-
IAllegato Def dell'aprile 2015
erano calcolati, in base ai pro-
gettiAnas, inz.oromilioni dicu-
ro (di cui solo 760 disponibili),
Ma il basso livello di traffice di
quelle tratte e la "project re-

view" imposta a tutte le grandi
opere dal Ministro Delrio han-
no portato PAnas al nuovo Pia-
no manutenzione 2016-2020.

1l costo complessivo si & ri-
dottoaunterzo,unmiliardoan-
zichétre, dicuicircaszomilioni
perinterventidi manutenzione
straordinaria, e circa 550 milio-
ni per la realizzazione di una
nuova "carreggiata di arrampi-
camento” per 1 mezzi pesanti
{sari obbligatorio utilizzarla,
per i camion), circa 6 chilome-
trinel tratto tra Cosenza e Alti-
lia, in direzione Sud. Tutti i
1.o8o milioni sono disponibili,
nell'ambito del Contratto Anas
2016G-2020, in fase di approva-
zione definitiva.

Lapartedimanutenzioneri-
guarderd, per fasi e tratti, il ri-
facimento di pavimentazione,
segnaletica e barriere di sicu-
rezza, restauro dei viadott, ri-
tacimento degliimpianti delle
gallerie. 1 canrlerl saranno
fuorisede perlacorsiadei Tir,
¢ "maobili” per la manutenzio-
ne, dunque, sempre rimuovi-
bili nelle ore ¢ nei giorni di
maggior traffico.

Dopo le 20 gare aggiudicate
quest'anno, altri bandi per "ac-
cordi quadro pluriennali” sa-
ranno pubblicati dall' Anas, per
un valore di eirea 150 milioni di
euro, tra la primavera e I'estate
delzo17. A fine anno, inizio 2018,
sono previsti altri bandi per ac-
cordi quadro di manutenzione
per 100 milioni di euro, nel zo18
cisarilamaxi-garadasso milio-
ni per la corsia di arrampica-
mento e gli ultimi accordi qua-
dro periso mln.

-

| 8,5 miliardi

Salerno-Reggio Calabria

Realizzata tra il 1964 el

1974, I'autostrada é stata

I radicalmente ammodernata

| trail1999eil 2016, su 385

km (su 443 totali) perun

costo di 7,446 miliardi di

| euro.

© Sugliultimi 58 km i progetti

| Anas prevedevano finoal
2014 costi per 3.079 milioni
di euro. [l ministro delle

| Infrastrutture Graziano

Delrip e il presidente Anas

Gianni Armani hanno pero

| modificato i progetti,
prevedendo solo una mini-
trattain variante (solo peri

| Tir), da 550 milioni, e

. manutenzioni straordinarie

| programmate su tutto il
resto, per un costo
complessivo dicirca 1.080

«PROJECT REVIEWS:
Pergli ultimi 58 km
addioai progettidatre
miliardi: al loro posto
unamini-variante
e manutenzioni

| milioni
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FEcobonus
ampliato

Il governo & pronto
ad ampliare la porta-
ta dell’eco e del sisma
bonus per i lavori con-
dominiali consentendo
a circa 2 milioni di in-
capienti, per lo pin an-
ziani e disoccupati, di
poter cedere il credito
d'imposta anche alle
banche, oltre che ai
fornitori. Una partita
che si giochera al Sena-
to dove, dalla prossima
settimana, dopo la pau-
sa referendaria, la ma-
novra riprendera il suo
iter parlamentare. La
misura, gia proposta nel
corso dell’esame alla
Camera, con un emen-
damento presentato
dal deputato, Antonio
Misiani (Pd), e riformu-
lato dal relatore Mauro
Guerra (Pd), dovrebbe
essere recuperata a Pa-
lazzo Madama. I1 mini-
stro dell'Economia, Pier
Carlo Padoan, ha aperto
auna modifica in questa
direzione. Il coinvolgi-
mento delle banche si
considera necessario
in quanto gli incapien-
ti spesso non hanno le
risorse economiche per
coprire la parte di spesa
non scontata e I'assem-
blea condominiale si ri-
trova cosi a non avere le
risorse finanziarie suffi-
cienti per deliberare le
opere.
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OPERE PUBBLICHE. Previste nuove scuole, interventi sulle reti fognarie, la realizzazione di impianti di illuminazione e la bonifica del aferro di cavallos a Mondello

Al via cantieri per 118 milioni nelle periferie

© Arriva I'ok del Governo al piano diriqualificazione urbana. Lavori dallo Zen alla Marinella, da Sferracavallo a Partanna

Soddisfatti Leoluca Orlando eil suovi-
ce, Emilio Arcuri: «Realizzeremo una
serie di interventi mirati alla riqualifi-
cazione urbana e a garantire le condi-
zioni di sicurezza indispensabili per
migliorare laqualita della vitas,

Stefania Giuffré

s s Finanziamenti a pioggia, il gover-
no dailvialibera al piano perlariqua-
lificazione urbanadelle periferie; dal-
lo Zen alla Marinella, da Sferracavallo
a Partanna, saranno realizzate strade,
impianti diilluminazione, orti urbani
e aree verdi, scuole. [l governo ha ap-
provato tutt i progett presentati, per
un totale di 2,1 miliardi. Quello pro-
posto dal Comune ad agosto prevede
complessivamente opere per 118 mi-
lioni: la quota che destina il governo
nazionale & par a poco meno di 18
milioni, altri 13 saranno a carico dei
privati. La fetta pili sostanziosa, 86
milioni circa, sono finanziamenti che
il Comune ha gia ottenuto tanto che
alcuni cantieri, come ad esempio
quello delle vasche di drenaggio delle
acque a Partanna, sono gia statiavvia-
ti.

Nel lungo elenco, suddivise in sei
azioni, i sono innanzitutto impor-
tanti opere infrastrutturali: dalla ra-
zionalizzazione della reti fognarie a
Sferracavallo (4 milioni e 814 mila eu-
ro) e alla Marinella (un milione e 842

LA FETTA PIU GROSSA
DI FINANZIAMENTI ERA
GIASTATAOTTENUTA

DAL COMUNE

mila euro) alla riconversione dell'im-
pianto di depurazione di «Fondo Ver-
dexs (3milioni e mezzo), la bonifica del
«ferro di cavallo» di Mondello (5 mi-
lioni), la nuova illuminazione a Par-
tanna e lungo lalitoranea fra Addaura
eArenella (4 milionie 941 milaeurn) e
a Mondello (3 milioni e 681 mila eu-
ra), il completamento di via Palinuro
(2 milioni).

Fra le grandi opere previste la co-
struzione di un pelo scolastico nella
zona nord peril quale sono previsti 17
milioni, la costruzione di una scuola

matema allo Zen (quasi 3 milioni),
l'adeguamento e il recupero del pa-
lazzetto dello sport (8 milioni), la ma-
nutenzione del campo da baseball
(un milione e 300 mila euro). E anco-
ra: lavori in diverse scuole, rfunzio-
nalizzazione degliimmobili confisca-
tialla mafia che ospiteranno la stazio-
ne dei carabinieri di Partanna Maon-
dello (in via Lanza di Scalea e via
Federico de Roberto], il recupero del
Villino Elenaa Mondello dove hasede
il commissariato di polizia, la manu-
tenzione di diversi edifici di edilizia
popolare fralevie Gino Zappa, Einau-
di, Costante Girardengo.

Previste anche tutta una serie di
aree verdi darealizzare frala Marinel-
la e San Filippo Neri - Zen. Saranno
completate strade come via Alace, via
Mazzola, via Diana e realizzan par-

cheggi (ad esempio in via Mazzola).
Dieci milioni sono destinati al recu-
pero del Baglio Mercadante, destina-
to ad accogliere un centro di quartie-
re. Fraleopereincuié previstol'inter-
vento dei privati ci sono un comples-
so sportivo a San Filippo Neri e due
impianti di illuminazione «wostenibi-
lix per ridurre i consumi energetici,

«Accogliamo con grande soddisfa-
zione la notizia dell’avvenurto finan-
riamento - sottolineano il sindaco
Leoluca Orlando ed il vice sindaco ed
assessore alla Riqualificazione Urba-
na, Emilio Arcuri - che i permettera
la realizzazione di una serie di inter-
venti mirati alla riqualificazione ur-
bana ed a garantire le condizioni di
messa in sicurezza indispensabili per
migliorare la qualita della vita della
nostra cittis.

Un progetioin molti casi condiviso
con i quartieri stessi, come nel caso
dello Zen. «Siamo molto soddisfatti
per l'intervento - dice Mariangela Di
Gangl, presidente di Laboratorio Zen
Insieme -, ancora di pit perché que-
sto @ il risultato di un percorso fatto
insieme al quartiere, un quartiere che
vuole cambiare. E siamo felici di sa-
pere che 'amministrazione vuole so-
stenerloin questo suo cambiamento,
Auspichiamo che, soprattutto ades-
50, 51 prosegua conun percorso parte-
cipatos.
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MUSSOMELI
Seminario formativo dell’Ance

r. m.) Due seminari formativi
riservati ad ingegneri ed
architetti nisseni. Ad organizzarli
I'Ance di Caltanissetta con la
collaborazione dei rispettivi
ordini provinciali professionali e
la partnership siglaca con le
societd specializzate nell'edilizia
Cgt e Leica. [l primo corso si &
svolto sabato alla Pasticceria
Normanna di Mussomeli, mentre
un secondo appuntamento é
previsto per il prossimo sabato a
Gela all'lstituto commerciale
“Sturzo”. Diverse decine di
professionisti lo scorso fine
settimana hanno partecipato al
seminaric formativo che ha visto
tra i relatori, intervenut dopo il
saluto del presidente dell'Ance
Claudio Lombardo e dei vertici di
entrambi gli ordini, Luca lozzi
della Leica, Leonardo Alestra,
Alessio Gennario e Walter Billeci
della Cgt. A curare il dibattito
I'architetto Paolo Lo lacono.
Programma quasi simile quello
che verra seguito a Gela. Anche
in questo casa i lavori si
apriranno con i saluti di Claudio
Mingoia, del presidente
dell'Ordine degli architetti della
provincia di Caltanissetra
Stefano Alletto e degli ingegneri
Fabio Corvo.




